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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuloverolain,
verontilityslain sekd Verohallinnosta annetun lain 30 ja
31 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia siten, ettd yhteison ja yhteisetuuden
tulosta ei suoritettaisi verovuodesta 2016 1ah-
tien veroa endd seurakunnalle, vaan pelkés-
tdan valtiolle ja kunnalle. Verontilityslakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd evanke-
lis-luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat ei-
vat saisi osuutta yhteisdveron tuotosta vero-
vuodesta 2016 lahtien, mika lisaisi valtion
osuutta yhteisfveron tuotosta. Liséksi Vero-
hallinnosta annetusta laista kumottaisiin viit-

taukset seurakuntien osuuteen yhteisdveron
tuotosta sek&@ seurakuntien asemaan yhteiso-
veron saajana.

Esitys liittyy ehdotettuun uuteen lakiin val-
tion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle Kir-
kolle eréisiin yhteiskunnallisiin tehtaviin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 péivand tammikuuta 2016, ja niita sovellet-
taisiin ensimmadisen kerran vuodelta 2016
toimitettavassa verotuksessa.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Kirkon asema yhteisdveron saajana

Evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten
seurakuntien oikeus yhteiséveron tuottoon
perustuu tuloverolain (1535/1992) 1 ja
21 8:84n. Tuloverolain 1 §&n 3 momentin
mukaan yhteison ja yhteisetuuden tulosta
suoritetaan veroa valtiolle, kunnalle ja seura-
kunnalle. Tuloverolain 21 §:n perusteella
osittain verovapaat yhteisot suorittavat tulon
perusteella veroa kunnalle ja seurakunnalle
tuloverolain 124 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun tuloveroprosentin mukaan. Yhteisdveron
veronsaajia ovat siten valtio, kunnat sek&
evankelis-luterilaiset ja ortodoksiset seura-
kunnat. Yhteisdveron tuotto jaetaan veron-
saajaryhmien kesken verontilityslain

(532/1998) 12 §:ssd saadettyjen jako-
osuuksien mukaisesti. Verovelvollisen mak-
samassa verossa ei eritelld eri veronsaajien
osuuksia.

Yhteisgjen kirkollisverotus oli vuoteen
1992 asti ayriperusteinen. Jokaiselle yhteisol-
le vahvistettiin verotettava tulo valtionvero-
tuksessa ja kunnallisverotuksessa, joka oli
samalla kirkollisverotuksen pohjana sellaise-
naan. Valtionverolle oli oma yhtendinen ve-
rokanta, kun taas kunnallis- ja kirkollisvero
madraytyi kunnan ja seurakunnan maaraa-
man verodyrin perusteella. Vuoden 1993
alusta voimaan tulleen uuden tuloverolain
myota jarjestelma muuttui siten, ettd yhteiso-
jen verotettavaan tuloon sovelletaan koko
maassa yhtd suhteellista verokantaa, alun pe-
rin 25 prosenttia. Verokantaa Kkorotettiin
28 prosenttiin vuoden 1996 alusta, ja edel-



leen 29 prosenttiin vuonna 2000. Sittemmin
yhteisfverokantaa on alennettu kolme kertaa.
Verokanta alennettiin 26 prosenttiin vuonna
2005 ja 24,5 prosenttiin vuonna 2013. Vuo-
den 2014 alusta verokanta alennettiin edel-
leen 20 prosenttiin.

Evankelis-luterilaisten ja  ortodoksisten
seurakuntien yhteisdvero-osuus pohjautuu
alun perin historiallisiin syihin. Seurakuntien
osuudella yhteisoveron tuotosta korvattiin
vuoden 1993 yhteisdverouudistusta edeltéanyt
yhteisgjen kirkollisverovelvollisuus. Yhteiso-
jen kirkollisverovelvollisuuden taustalla oli
osaltaan se, ettei kirkollisverotuksessa tehty
eroa luonnollisten ja oikeushenkil6iden valil-
1a. Yhteis6jen kirkollisverovelvollisuuden
sédilyttamista alettiin kuitenkin my&hemmin
perustella myos silld, ettd seurakunnat osal-
listuvat laajasti erdiden yhteiskunnallisten
palvelujen tuottamiseen. Tahén nékodkantaan
ovat viitanneet muun muassa kirkko ja valtio
-komitea (KM 1977:21) ja opetusministerion
asettama kirkko ja valtio -tyéryhma (KM
1982:47). Vastaavia perusteita on sittemmin
esitetty  seurakuntien  yhteisGvero-osuutta
puoltavina ndkdkohtina esimerkiksi valtion ja
kirkon taloussuhteita kasitelleen toimikunnan
mietinndssa (KM 1997:7). Perustetta ei kui-
tenkaan ole mainittu yhteisoveroa koskevissa
sdannoksissé tai niiden esitdissd. Yhteisove-
ron tuotto-osuutta ei myoskaan ole "korva-
merkitty" tiettyihin tarkoituksiin, vaan seura-
kunnat voivat kayttda sitd kaikkeen toimin-
taansa.

1.2 Seurakuntien osuus yhteisdverosta

Verontilityslain 12 §:ss@ s&adetdan veron-
saajaryhmien jako-osuuksista. Saman lain
12d §:ssd sdddetdan jako-osuuksista vero-
vuonna 2015. Hallituksen esityksessd edus-
kunnalle laeiksi verontilityslain 12 ja
12 d §:n seké tuloverolain 124 ja 124 a §:n
muuttamisesta (HE /2014 vp) ehdotetaan,
ettd verovuodelta 2015 valtion jako-osuus

olisi 61,00 prosenttia, kuntien jako-osuus oli-
si 36,26 prosenttia ja seurakuntien jako-osuus
2,74 prosenttia yhteisoverosta. Samassa esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd verovuonna 2016
valtion osuus olisi 67,42 prosenttia, kuntien
jako-osuus 30,31 prosenttia ja seurakuntien
jako-osuus 2,27 prosenttia yhteistverosta.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleen eriyte-
tyn tuloverojarjestelmén mukaisen yhteisove-
ron tuoton jakaminen veronsaajaryhmille pe-
rustui vuoden 1992 yhteiséverokantojen suh-
teeseen. Tamén mukaisesti valtion jako-
osuus oli 51,85 prosenttia, kuntien jako-
osuus 44,80 prosenttia ja seurakuntien 3,36
prosenttia yhteisdverosta. Seurakuntien jako-
osuutta yhteisdveron tuotosta on nykyisen tu-
loverolain voimassaoloaikana muutettu usei-
ta kertoja. Yhteisbverotuoton noustessa seu-
rakuntien jako-osuutta alennettiin 3,36 pro-
sentista siten, ettd se oli 3,00 prosenttia
vuonna 1998. Vuonna 1999 osuutta alennet-
tiin edelleen 2,00 prosenttiin ja 1,63 prosent-
tiin vuosina 2000 ja 2001. My®s sen jéalkeen
osuus on vaihdellut, mutta taso on ollut noin
prosenttiyksikon alemmalla tasolla alkupe-
raisestd tasosta. Vuosille 2009—2011 kunti-
en osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin
madréaikaisesti 10 prosenttiyksikolla talous-
kriisin vuoksi. Samassa yhteydessd myds
seurakuntien osuutta korotettiin 0,8 prosent-
tiyksikolla maardaikaisesti. VVuosille 2012—
2015 méaraaikaista korotusta pdatettiin jat-
kaa, mutta korotus puolitettiin, eli kunnat
saavat osuutensa 5 prosenttiyksikolla korotet-
tuna ja seurakunnat vastaavasti 0,4 prosent-
tiyksikolla korotettuna. Vuonna 2013 seura-
kuntien yhteisévero-osuus oli 2,35 prosenttia.
Vuonna 2014 osuus on l&hes puoli prosent-
tiyksikkod korkeampi, 2,80 prosenttia, mika
johtuu siitd, ettd yhteisdverokantaa alennet-
tiin 24,5 prosentista 20 prosenttiin ja alenta-
misen verotuottoa vahentava vaikutus kom-
pensoitiin tdysimadréisesti sekd kunnille ettd
seurakunnille. Yhteisdveron osuus evankelis-
luterilaisten seurakuntien kaikista tuotoista
on viime vuosina ollut noin 15 prosenttia.



Yhteisoveron tuotto, milj. euroa ja seurakunnan jako-osuudet

Vuosi Maksuun- | Muutos-% edelli- | Seurakuntien Seurakuntien osuus
pantu vero sestd vuodesta jako-osuus, % maksuunpanosta

2007 7164 20,10 1,75 125
2008 5477 -23,55 1,75 96
2009 4 339 -20,78 2,55 111
2010 4711 8,57 2,55 120
2011 4791 1,70 2,55 122
2012 4 663 -2,67 2,30 107
2013* 4 670 0,15 2,35 110
2014* 3983 -14,71 2,81 112
2015* 4168 4,64 2,74 114
2016* 4322 3,69 2,27 98

*Vuosien 2013—2016 tuottoarviot ovat ennusteita ja perustuvat tdman esityksen antamisajankohdan
mukaiseen arvioon yleisestd ja yritysten talouskehityksestd, ja ne muuttuvat myéhempien ennusteiden
ja toteutumatietojen mukaisesti. Vuoden 2014 alusta yhteisdveron verokantaa alennettiin 24,5 prosentis-
ta 20 prosenttiin, mista aiheutuneet verotuottomenetykset kompensoitiin kunnille ja seurakunnille.

13 Yksittaisten kuntien ja seurakunti-

en yhteiséveron jako-osuudet

Verontilityslain 13 §:ssd sd&detdan yksit-
téisten kuntien ja seurakuntien yhteisdveron
jako-osuuden maardaytymisestd. Kunnan ve-
rovuoden jako-osuus on kahden viimeksi
valmistuneen verotuksen tietojen perusteella
laskettujen jako-osuuksien keskiarvo. Kun-
nan jako-osuus saadaan laskemalla kunkin
kunnan verovuoden yritystoimintaeran ja
metsderdn summan suhteellinen osuus kaik-
kien kuntien vastaavien lukujen summasta.
Evankelis-luterilaisen seurakunnan verovuo-
den jako-osuudesta puolet madraytyy kuten
kunnan jako-osuus ja puolet seurakuntaa tai
seurakuntayhtyméa vastaavan kunnan tai
kuntien asukaslukujen suhteessa.

Seurakunnalle  jaettu yhteisOverotuotto
madraytyy puoliksi asukasluvun ja puoliksi
alueen yritysten maksamien yhteisoverojen
sekd yrityksen henkilostoméaran mukaan se-
k& puun myynnistd saatujen bruttokantoraha-
tulojen ja metsahehtaarien perusteella. Tasta
johtuen yhteisverotulon merkitys seurakun-
nan talouden kannalta vaihtelee eri seura-
kunnissa huomattavasti. Elinkeinoeldméltaan
vilkkailla alueilla yhteiséveron osuus seura-
kunnan verotuloista on jopa 40 prosenttia,

kun taas joillakin seurakunnilla yhteisoveron
osuus on alle yhden prosentin.

Jos yhteisOvero-osuuden katsotaan olevan
valtion suorittamaa korvausta seurakuntien
lakisééateisista tehtdvistd, korvauksen suurta
vuosittaista vaihtelua ja vaikeaa ennustetta-
vuutta on vaikea perustella, koska tehtavista
aiheutuvat kustannukset ovat kuitenkin suh-
teellisen tasaisesti kehittyvid. Yksittdisten
seurakuntien tasolla vaihtelu on vield suu-
rempaa kuin koko seurakuntaryhmén tasolla.
Ortodoksisten  seurakuntien  yhteisdvero-
osuus maksetaan kirkon keskusrahastolle.

Evankelis-luterilaisen kirkon laki-
saateiset tehtavat

14

Evankelis-luterilainen kirkko huolehtii eri-
laisten yhteiskunnallisten tehtévien hoitami-
sesta osana toimintaansa. Kirkon hoitamista
yhteiskunnallisista tehtavistda kolme on osoi-
tettu sille lailla. Hautaustoimilain (457/2003),
vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) seka rakennusperinndn suojele-
misesta annetun lain (498/2010) ja kirkkolain
(1054/1993) nojalla kirkolle hoidettavaksi
kuuluvat yhteiskunnalliset tehtdvat ovat hau-
taustoimi, vaestokirjanpitotehtavat seka kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten



ja irtaimiston yllapito. Myo6s ortodoksisilla
seurakunnilla on véhaisessd maarin lakisaa-
teisid yhteiskunnallisia tehtavia.

Hautaustoimi

Evankelis-luterilaisten seurakuntien asema
yleisten hautausmaiden yllapitajand perustuu
hautaustoimilakiin. Hautaustoimilain 3 8:n
mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kunnilla tai seurakuntayhtymilla on velvolli-
suus yllé&pitad yleisia hautausmaita. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakunta tai seura-
kuntayhtym& on velvollinen vaadittaessa
osoittamaan hautasijan vainajalle, jonka ko-
tikunta oli kuolinhetkelld seurakunnan tai
seurakuntayhtymén alueella. Seurakunnilla ja
seurakuntayhtymilld on lain mukaan velvolli-
suus osoittaa hautasija pyynndsta myos erilli-
seltd tunnustuksettomalta hauta-alueelta, joka
ei saa sijaita kohtuuttoman kaukana seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman alueesta.

Seurakunnat yllapitavat lisdksi sankarihau-
tausmaita, vaikka seurakunnilla ei ole lain-
sdadantoon perustuvaa velvollisuutta niiden
pitdmiseen.

Véestokirjanpitotehtavat

Véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetussa
laissa sdddetddn evankelis-luterilaiselle Kir-
kolle kuuluvista véestokirjanpitoon liittyvista
viranomaistehtévistd. Lain 48 §:n mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten
on pyydettdessd annettava todistuksia, otteita
tai nditd vastaavia muita yksittaisia kirjallisia
selvityksid hallussaan olevista, ennen uskon-
tokuntien jasenrekistereistd annetun lain
(614/1998) voimaantuloa pidetyista kirkolli-
sista vaestorekistereistd ja niihin kuuluvista
asiakirjoista.

Véestotietojen luovuttamisen lisdksi seura-
kunnat vastaanottavat tiettyja rekisterimer-
kintja, jotka vélittyvat véaestotietojérjestel-
maan. Lapsen kasteen yhteydessa tehddan
ilmoitus lapsen nimestd, aidinkielesta ja us-
kontokunnasta ja vastaavasti avioliittoon
vihkimisen yhteydessd ilmoitetaan tiedot
vihkimisestd ja siihen liittyen mahdollinen
tieto sukunimen muutoksesta. Seurakunta voi
my0s toimittaa avioliiton esteiden tutkinnan,

jos ainakin toinen kihlakumppaneista on Kir-
kon jasen. Lisdksi seurakunnat antavat jase-
nistdan vaestotietojarjestelmasta virkatodis-
tuksia.

Kulttuurihistoriallisesti merkittavien raken-
nusten ja irtaimiston yll&pito

Kirkkolain 14 luvun 5 8:ss sdadetaan kir-
kollisen rakennuksen suojelusta. Kirkollisen
rakennuksen suojelun tavoitteena on turvata
kirkollinen  rakennettu  kulttuuriymparisto
osana kulttuuriperintdd, vaalia sen ominais-
luonnetta ja erityispiirteitd seka edistaa sen
kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa.

Kirkollinen rakennus, joka on rakennettu
ennen vuotta 1917, on suojeltu suoraan lain
nojalla. Kirkkohallitus voi myds maéarata tata
myO6hemmin kayttéon otetun kirkollisen ra-
kennuksen suojeltavaksi, jos suojelu on pe-
rusteltua rakennushistorian, rakennustaiteen,
rakennustekniikan tai erityisten ymparistoar-
vojen kannalta. Rakennuksen suojelu kasittaa
mya0s sen kiintedn sisustuksen, siihen liittyvéat
maalaukset ja taideteokset sekd rakennuksen
pihapiirin.

Yhteys lakiin valtion rahoituksesta evankelis-
luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnalli-
siin tehtaviin

Hallituksen esityksessa laiksi valtion rahoi-
tuksesta evankelisluterilaiselle kirkolle eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtdviin on tarkem-
min selostettu kirkon yhteiskunnallisten teh-
tdvien hoitamista koskevien lakien sisaltoa.
Lain tavoitteena on sitoa valtion kirkolle
myOntdma rahoitus nimenomaan hautaustoi-
men, véestokirjanpitotehtdvien ja kulttuuri-
historiallisesti merkittdvien rakennusten ja ir-
taimiston ylldpidon hoitamiseen. Uudistuk-
sen tavoitteena on lisdksi s&atad evankelis-
luterilaiselle kirkolle tulevalle korvaukselle
kohtuullinen l&htétaso.

Edelld mainitussa esityksessd ehdotetaan,
ettd madraraha erdiden yhteiskunnallisten
tehtévien korvaamiseksi evankelis-
luterilaiselle kirkolle osoitettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion paaluokkaan. Korvauk-
sen madra olisi 114 miljoonaa euroa vuonna
2016. Tamén liséksi kirkolta perittdvaa vero-
tuskustannusosuutta pienennetdan siten, etta



vdhennys vastaa noin 6 miljoonan euron
osuutta seurakuntien kustannuksista. Uskon-
nollisille yhteistille mydnnettaisiin 1 miljoo-
nan euron lisamadréraha, josta ortodoksiselle
kirkolle tulisi 87 000 euroa, mik& vastaa or-
todoksiselle kirkolle tulleen yhteisévero-
tuoton keskiarvoa viimeisten viiden vuoden
aikana.

15 Verotuskustannukset

Verohallinnosta annetussa laissa
(503/2010) saadetddn seurakunnilta peritta-
vistd verotuskustannuksista. Lain 30 §:n mu-
kaan verotuskustannusten suorittamisesta
huolehtii valtio. Verotuskustannuksia ovat
valtion varsinaisen talousarvion mukaiset ja
edellisen vuoden tilinp4atoksen perusteella
tarkistetut ~ Verohallinnon toimintamenot.
Kustannusten maarééd laskettaessa otetaan
huomioon myos edelld mainittuihin Verohal-
linnon menoihin liittyvat arvonlisdverome-
not. Pykédldn mukaan edelld tarkoitetuista
vuotuisista kustannuksista valtio perii kunnil-
ta yhteensd 30,8 prosenttia, evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensé
4,7 prosenttia  ja  Kansanel&kelaitokselta
5,9 prosenttia. Vuonna 2014 seurakunnilta
perittiin verotuskustannuksista noin 21 mil-
joonaa euroa. Ortodoksiselta kirkolta ei peri-
t4 verotuskustannuksia.

2 Ehdotettu muutos

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi seu-
rakuntien asema yhteisdveron saajina seké
kumottaviksi tai muutettaviksi ne lainkohdat,
joissa on viittauksia seurakuntien yhteisove-
roon. Muutettaviksi tulisi tuloverolain, ve-
rontilityslain ja Verohallinnosta annetun lain
s&annoksia.

Ehdotetun uuden rahoitusjéarjestelyn vuoksi
myods kirkkolain 8 §:44 on tarpeen muuttaa.
Pykélassd sdddetddn seurakunnan ja seura-
kuntayhtymén suorittamasta perusmaksusta,
lisdmaksusta ja eraistd muista kirkon keskus-
rahastolle suoritettavista maksuista. Muutet-
tavaksi tulisi myos kirkkojarjestys
(1055/1993), jonka 22 luvussa séédetdan kir-
kon keskusrahastosta ja seurakuntien ja seu-
rakuntayhtymén maksamista perusmaksusta,
lisdmaksusta ja verotulojen tdydennyksesta.

Naistd muutoksista on tarkoitus antaa
eduskunnalle erillinen lakiesitys.

3 Taloudelliset vaikutukset

Seurakuntien yhteisévero-osuus olisi val-
tiovarainministerion verotuloennusteen mu-
kaan 114 miljoonaa euroa verovuodelta
2015. Koska valtio saa seurakuntien yhteiso-
vero-osuuden, ei valtion taloudellinen asema
muutu méaararahan myéntamisen johdosta.

Uudistus, jolla yhteisdvero-osuus korva-
taan indeksiin sidotulla méararahalla, vahen-
téisi seurakuntien taloudellisen aseman suh-
danneherkkyytta. Lisaksi seurakunnille valti-
on budjetissa osoitettu rahoitus olisi maaral-
tddn paremmin ennakoitavissa ja jakaantuisi
paljon tasaisemmin seurakunnille kuin suu-
restikin vuosittain vaihteleva yhteisdveron
tuotto.

Kun osittain verovapaat yhteisét eivat uu-
distuksen jalkeen maksaisi yhteisdveroa seu-
rakunnille vaan ainoastaan kunnille, néiden
yhteisgjen tuloihin sovellettava tuloveropro-
sentti alenisi noin 0,5 prosenttiyksikollg,
koska kuntien jako-osuutta yhteisfveron tuo-
tosta ei tdssa yhteydessa muutettaisi.

Lain soveltamisvuotta aikaisempien vero-
vuosien yhteisdverot tilitettdisiin seurakun-
nille verontilityslain sédnndsten mukaisesti.

Seurakuntien verotuskustannukset alenisi-
vat noin 6 miljoonalla eurolla, koska seura-
kunnat eivat olisi enda yhteiséveron saajina.

4 Asian valmistelu

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
maan on Kirjattu tavoite 16yt4a ratkaisu seu-
rakuntien yhteiskunnallisten tehtévien aiheut-
tamien velvoitteiden korvaamiseksi. Halli-
tusohjelman toteuttamiseksi perustettiin val-
tiovarainministerion johtama virkamiestyo-
ryhmé selvittdmdidn Suomen evankelis-
luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien se-
k& muiden uskonnollisten yhdyskuntien yh-
teiskunnalliset tehtdvat ja niistd aiheutuvat
kustannukset sekd esittdméan vaihtoehtoisia
tapoja, joilla valtio voi osallistua kustannus-
ten kattamiseen. Selvitys tehtiin valtiova-
rainministerion sek& opetus- ja kulttuurimi-
nisterion sisdisena virkamiestyond. Tyo6ryh-
massé asiantuntijoina olivat edustaja evanke-



lis-luterilaisesta kirkosta ja ortodoksisesta
kirkosta. Ty6ryhmamuistio asiasta valmistui
lokakuussa 2013.

Seurakuntien  yhteisévero-osuuden  kor-
vaamista lakisdéteiselld rahoituksella koske-
vaa uudistusta on kasitelty kokonaisuudes-
saan talouspoliittisessa ministerivaliokunnas-
sa maaliskuussa 2014. Talouspoliittinen mi-
nisterivaliokunta hyvaksyi kokouksessaan,
ettd opetus- ja kulttuuriministeritssd valmis-
tellaan lakiluonnos seurakuntien lakiséatei-
sestd valtionavustuksesta ja valtiovarainmi-
nisteriossd valmistellaan lakimuutos, jolla
seurakuntien osuus yhteiséverosta poistetaan.
Kirkolliskokous on toukokuussa 2014 ottanut
myonteisen kannan uudistukseen.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssa yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministe-
rion kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunto opetus- ja
kulttuuriministerioltd, Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon kirkolliskokoukselta seka
Suomen ortodoksisen kirkon kirkollishalli-
tukselta.

5 Riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta
evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yh-
teiskunnallisiin tehtéviin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Tuloverolaki

1 8. Tulovero ja veronsaajat. Tuloverolain
1 8&n 2 momentin mukaan p&iomatulosta
suoritetaan vero valtiolle. S&anndksen mu-
kaan kuntien oikeus p&d&domatulojen verotuk-
sen tuottoon otetaan huomioon jaettaessa ve-
rotuloja siten kuin tuloverolaissa ja veron-
kantolaissa (611/1978) saddetdan. Kyseiset
veronkantolain sdéédnnokset ovat nykyaan ve-
rontilityslaissa, joten viittaus veronkantola-
kiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi
verontilityslakiin.

Tuloverolain 1 8:n 3 momentin mukaan yh-
teison ja yhteisetuuden tulosta suoritetaan ve-
roa valtiolle, kunnalle ja seurakunnalle. Seu-
rakuntien asema yhteiséveron saajana ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska tarkoituksena on
saatad laki valtion rahoituksesta evankelis-
luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnalli-
siin tehtdviin. Lain mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerid myontaisi vuosittain evanke-
lis-luterilaiselle kirkolle rahoitusta hautaus-
toimeen, véestokirjanpitoon sekd kulttuuri-
historiallisesti arvokkaiden rakennusten ja ir-
taimiston yll&pitoon liittyviin laissa s&édet-
tyihin tehtdviin. Rahoituksen maard vuonna
2016 on 114 miljoonaa euroa. Maaréaa tarkis-

tettaisiin  vuosittain  kuluttajahintaindeksin
mukaista yleisen hintatason muutosta vastaa-
vasti. Rahoitus maksettaisiin kirkon keskus-
rahastolle kuukausittain. Tuloverolain 1 §:n
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yhteison ja yhteisetuuden tulosta suorite-
taan veroa valtiolle ja kunnalle.

18 8. Yhteisetuuden ja sen osakkaan vero-
tus. Tuloverolain 18 §:n 3 momentin viittaus
seurakuntaan ehdotetaan kumottavaksi, jol-
loin tiekunta suorittaisi tulostaan veroa pel-
kastdan kunnalle.

21 8. Osittain verovapaat yhteisot. Tulove-
rolain 21 8:n 1 momentin mukaan tulon pe-
rusteella osittain verovapaat yhteisét suorit-
tavat veroa kunnalle ja seurakunnalle 124 8:n
3 momentissa tarkoitetun tuloveroprosentin
mukaan:

1) valtio ja sen laitokset;

2) Raha-automaattiyhdistys sekd Oy Veik-
kaus Ab muusta kuin arpajaisverolaissa

(552/92) ja ajanvieteautomaateista annetus-
sa laissa (426/76) tarkoitetun toiminnan ja
musiikkiautomaattien pitdmisesta saamastaan
tulosta;

3) kunta, kuntayhtymd, maakunta seka nai-
den palveluksessa olevia varten perustettu
elakelaitos, elakesaatioé tai -kassa tai muu
vastaava elékelaitos, -saatio tai -kassa, joka
saa avustusta yhteiskunnan varoista.



Tuloverolain 21 &:n 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd viittaus seura-
kuntaan kumotaan.

Tuloverolain 21 §&:n 2 momentin mukaan
evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sek& muu uskonnollinen yhdys-
kunta ja niiden seurakunnat samoin kuin nii-
den palveluksessa olevia varten perustettu
eldkelaitos, elédkesdétio ja eldkekassa suorit-
tavat veroa kunnalle 124 8:n 3 momentissa
tarkoitetun kunnan osuutta yhteisoverosta
vastaavan tuloveroprosentin mukaan. Mo-
mentissa ei tarvitse viitata kunnan osuutta
vastaavaan tuloveroprosenttiin, koska seura-
kunnan osuus kumotaan. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tuloverolain
218n 2 momentin mukaan evankelis-
luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta
sekd muu uskonnollinen yhdyskunta ja nii-
den seurakunnat samoin kuin niiden palve-
luksessa olevia varten perustettu elékelaitos,
elakesaatio ja eldkekassa suorittavat veroa
kunnalle 124 &:n 3 momentissa tarkoitetun
tuloveroprosentin mukaan.

21 a 8. Yliopistojen verovelvollisuus. Tulo-
verolain 21 a 8§n mukaan yliopistolain
(558/2009) 1 §:ssa tarkoitettu yliopisto on
verovelvollinen vain saamastaan elinkeinotu-
losta. Liséksi yliopisto on verovelvollinen
muuhun kuin yleiseen tarkoitukseen kéytetyn
kiinteistdn tai kiinteistdn osan tuottamasta tu-
losta kunnalle ja seurakunnalle tuloverolain
124 &:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Verovelvollisuus koskee
my0s Helsingin yliopistoa yliopistolain
75 8:n 1 momentissa tarkoitettujen varojen
tuottama tulo mukaan lukien.

Pyk&l&a ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta verovelvollisuus seurakunnalle kumotaan.

23 8. Yleishyddyllisen yhteisdn verovelvol-
lisuus. Tuloverolain 23 §:n 1 momentin mu-
kaan 22 §:ss tarkoitettu yleishyddyllinen yh-
teiso on verovelvollinen saamastaan elinkei-
notulosta. Liséksi se on verovelvollinen
muuhun Kkuin yleiseen tai yleishyddylliseen
tarkoitukseen kéytetyn Kkiinteiston tai kiin-
teistbn osan tuottamasta tulosta kunnalle ja
seurakunnalle 124 &:n 3 momentissa tarkoite-
tun tuloveroprosentin mukaan. Momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verovel-
vollisuus seurakunnalle kumotaan.

124 8. Veron maaraytyminen. Tuloverolain
124 §:n 3 momentissa saadetddn tuloverolain
21 8:n 1 momentissa tarkoitetun osittain ve-
rovapaan yhteison ja tiekunnan seka yleis-
hyddyllisen yhteison kiinteistostad saadun tu-
lon tuloveroprosentista. Momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta viittaukset seu-
rakuntaan kumotaan. Talléin tuloverolain
21 8:n 1 momentissa tarkoitetut yhteisét ja
2 momentissa tarkoitetut yhteisét suorittavat
veroa ainoastaan kunnalle tuloveroprosentin
mukaan. Verovuodesta 2016 sovellettava tu-
loveroprosentti olisi 6,06.

1.2 Verontilityslaki

12 8. Veronsaajaryhmien jako-osuudet.
Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi seura-
kuntien asema yhteisdveron saajana. Seura-
kuntien jako-osuus poistettaisiin ja vastaava
madré lisattaisiin valtion jako-osuuteen, jol-
loin valtion jako-osuus olisi 69,69 prosenttia,
ja kuntien jako-osuus sdilyisi ennallaan eli
olisi 30,31 prosenttia yhteistverosta. Koska
tuloverolain 21 ja 22 §:ssa tarkoitetut yhtei-
s0t maksaisivat verovuodesta 2016 lahtien
veroa  pelk&stddn  kunnille,  pykaldn
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeet-
tomana.

13 8. Yksittdisten kuntien ja seurakuntien
jako-osuudet. Pykalda ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etta viittaukset seurakuntia kos-
keviin sd&nnoksiin poistetaan. Pykalan otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se
koskee yksittéisten kuntien jako-osuuksia.
Pykédldan 1 momentin loppuosa, joka koskee
yksittdisen seurakunnan jako-osuuden las-
kemista, ehdotetaan poistettavaksi.

Metsdkeskuksen uuden organisaation mu-
kaan metsakeskukset ovat Suomen metsa-
keskuksen alueyksikoitd, joten pykélan
4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi uutta
organisaatiota vastaavaksi.

14 8. Yksittaisten kuntien ja seurakuntien
jako-osuuksien vahvistaminen. Verontilitys-
lain 14 &n 1 momentin mukaan valtiova-
rainministerié vahvistaa kunnan verovuoden
jako-osuuden laskentaperusteet kuntien yh-
teisOveroista ja evankelis-luterilaisen seura-
kunnan verovuoden jako-osuuden laskenta-
perusteet seurakuntien yhteisdveroista kuul-



tuaan kuntien keskusjarjest6d ja Kirkkohalli-
tusta.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaukset seurakuntaan ja
Kirkkohallitukseen poistetaan.

1.3 Laki Verohallinnosta

30 8. Verotuskustannukset ja niiden jakau-
tuminen. Hallituksen esityksessa eduskunnal-
le laiksi wvaltion rahoituksesta evankelis-
luterilaiselle kirkolle eréisiin yhteiskunnalli-
siin tehtaviin ehdotetaan, ettd kun kirkko ei
olisi enda yhteiséveron saaja, niin myds Kir-
kolta perittavista verotuskustannuksista va-
hennettdisiin 6 miljoonaa euroa. Pykalan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtio perisi vuodesta 2016 lahtien evan-
kelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta yh-
teensd 3,4 prosentin osuuden verotuskustan-
nuksista. Muutos on laskettu vuoden 2015
ennakkotietojen perusteella.

31 8. Kunnan ja seurakunnan osuuden las-
keminen. Verohallinnosta annetun lain 31 8:n
2 momentin mukaan yksittdinen seurakunta
vastaa evankelis-luterilaisen kirkon seura-
kuntien vuotuisista verotuskustannuksista
maarélla, joka saadaan seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan laskennallisen kir-
kollisveron ja seurakunnan yhteisévero-
osuuden summan suhteellinen osuus koko
maan vastaavasta summasta laskettuna edel-
lisend vuotena toimitetun verotuksen mu-
kaan;

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
tdneen vuoden alussa seurakunnan kirkonkir-
joihin 1asn& oleviksi merkittyjen jdsenten

suhteellinen osuus evankelis-luterilaisen kir-
kon lasnd oleviksi merkittyjen j&senten lu-
kuméarésta;

3) 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettujen lu-
kujen summalla kerrotaan seurakuntien yh-
dessé suoritettava 30 §:n 2 momentissa saa-
detty osuus verotuskustannuksista.

Pykéaldn 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus seurakunnan yhtei-
sOvero-osuuteen poistettaisiin.

14 Kirkkolaki

Kirkkolain 22 luvun 8 8:n 1 ja 2 moment-
tiin siséltyy mainita seurakuntien yhteiséve-
rosta, joka tulisi kumota uudistuksen yhtey-
dessé.

15 Kirkkojarjestys

Kirkkojarjestyksen (1055/1993) 22 luvun
(Kirkkohallitus ja kirkon keskusrahasto) 3 d,
3 e ja 3 g §:iin sisdltyy maininta seurakuntien
yhteisOverosta, joka tulisi poistaa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2016, ja niitd sovellettaisiin
ensimmaisen kerran verovuodelta 2016 toi-
mitettavassa verotuksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 1 8:n 2 ja 3 momentti, 18 §:n 3 momentti, 21 8:n 1 ja
2 momentti, 21 a §, 23 §:n 1 momentti ja 124 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 21 §8:n 1 momentti osaksi laissa 1465/1994 ja 2 momentti laissa
1343/1999, 21 a § laissa 1736/2009 ja 124 §:n 3 momentti laissa 1254/2013, seuraavasti:

18

Tulovero ja veronsaajat

Pddomatulosta suoritetaan veroa valtiolle.
Kuntien oikeus padomatulojen verotuksen
tuottoon otetaan huomioon jaettaessa verotu-
loja siten kuin jéljempana tassa laissa ja ve-
rontilityslaissa (532/1998) sé&detéan.

Yhteison ja yhteisetuuden tulosta suorite-
taan veroa valtiolle ja kunnalle.

18 §

Yhteisetuuden ja sen osakkaan verotus

Tiekunta suorittaa tulostaan veroa kunnalle
124 8&:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan.

218
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnal-
le 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulove-
roprosentin mukaan:

1) valtio ja sen laitokset;

2) Raha-automaattiyhdistys sekda Oy Veik-
kaus Ab muusta kuin arpajaisverolaissa
(552/92) ja ajanvieteautomaateista annetussa
laissa (426/76) tarkoitetun toiminnan ja mu-

siikkiautomaattien pitdmisestd saamastaan
tulosta;

3) kunta, kuntayhtyma, maakunta sek& nai-
den palveluksessa olevia varten perustettu
elakelaitos, elakesaatioé tai -kassa tai muu
vastaava elékelaitos, -sdati0 tai -kassa, joka
saa avustusta yhteiskunnan varoista.

Evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sek& muu uskonnollinen yhdys-
kunta ja niiden seurakunnat samoin kuin nii-
den palveluksessa olevia varten perustettu
eldkelaitos, elédkesdatio ja eldkekassa suorit-
tavat veroa kunnalle 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

21a8§
Yliopistojen verovelvollisuus

Yliopistolain (558/2009) 1 8:ssd tarkoitettu
yliopisto on verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta. Lisdksi yliopisto on vero-
velvollinen muuhun kuin yleiseen tarkoituk-
seen kaytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan
tuottamasta tulosta kunnalle tdmén lain
124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Mité edella saadetdan yli-
opiston verovelvollisuudesta, koskee myds
Helsingin yliopistoa yliopistolain 75 8§:n
1 momentissa tarkoitettujen varojen tuottama
tulo mukaan lukien.
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238
Yleishyddyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteisd on verovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Lisdksi se on verovelvollinen
muuhun kuin yleiseen tai yleishy6dylliseen
tarkoitukseen kaytetyn Kiinteiston tai kiin-
teiston osan tuottamasta tulosta kunnalle
124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan.

124 §

Veron maaraytyminen

Edelld 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan se-
kd vyleishyddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 5,x.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivdnd kuuta

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 12 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1253/2013, seka

muutetaan 12 §:n 1 momentti, 13 8:n otsikko ja 1, 4 sek& 5 momentti, sek& 14 8:n otsikko ja

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 8:n 1 momentti laissa 988/2005, 4 momentti laissa 1102/2006
ja 5 momentti laissa 724/2004 sek& 14 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1458/2001, seuraavas-

ti:
12 8
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 69,69 prosenttia ja
kuntien jako-osuus 30,31 prosenttia yhteiso-
verosta.

138
Yksittaisten kuntien jako-osuudet

Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden
viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen
perusteella laskettujen jako-osuuksien kes-
kiarvo. Kunnan jako-osuus saadaan laske-
malla kunkin kunnan verovuoden 2 momen-
tin mukaisen yritystoimintaeran ja 4 momen-
tin mukaisen metsderan summan suhteellinen

osuus kaikkien kuntien vastaavien lukujen
summasta.

Kunnan metséerda laskettaessa perusteena
kaytetddn Suomen metsakeskuksen alueyksi-
koittain laskettuja bruttokantorahatuloja, jot-
ka jaetaan yksittdisille kunnille niiden alueel-
la olevien metsdmaapinta-alojen suhteessa,
perusteeseen ei kuitenkaan lueta kunnan met-
séalueisiin kuuluvia tdssa momentissa tarkoi-
tettuja luonnonsuojelualueita. Lisdksi perus-
teeseen luetaan arvioidut saamatta jaaneet
kantorahatulot lakisaateisten luonnonsuojelu-
alueiden metsémaista sek& vanhojen metsien
suojeluohjelman mukaisista valtion mailla ja
1 péivana tammikuuta 1998 yksityismaista
Kuusamon yhteismetsan alueella sijainneista
metsamaista. Arvioidut saamatta jaaneet tulot
otetaan kuitenkin huomioon vain silloin, kun



asianomaisten metsdmaiden pinta-ala on La-
pin l&4&nissd vahintdan 1 000 hehtaaria, Oulun
ldénissa 500 hehtaaria ja muualla maassa 300
hehtaaria. Saamatta jadneet kantorahatulot
madritelladn vuosittain siten, etta suojelualu-
eiden metsdmaan hehtaarimadrd kerrotaan
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 2 momentin mukai-
sesti vahvistetulla metsédn keskimaaraisella
vuotuisella tuotolla. Metsévero-osuus lisatty-
nd Metsédhallitukselle maksuunpannulla yh-
teisfverolla jaetaan yksittdisten kuntien met-
sderdksi ndin saatujen kunnittaisten laskenta-
erien suhteessa.

Verohallinto toimittaa salassapitoa koske-
vien séanngdsten estamattd kullekin kunnalle
tiedon yhteis6lle maksuunpannusta yhteiso-
verosta siltd osin kuin jako-osuuksien las-

11

kennassa kaytetty maksuunpantu yhteisdvero
kohdistuu t&h&n kuntaan. Valtioneuvoston
asetuksella saddetddn niiden yhteisdjen lu-
kumaaréastd, joiden osalta tietoja toimitetaan.

14§

Yksittaisten kuntien jako-osuuksien vahvis-
taminen

Valtiovarainministerio vahvistaa kunnan
verovuoden jako-osuuden laskentaperusteet
kuntien yhteisOveroista kuultuaan kuntien
keskusjérjestoa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivana kuuta
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Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti ja 31 8:n 2 momentti

seuraavasti:
308

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteensa 3,4 prosenttia
ja Kansanelakelaitokselta 5,9 prosenttia.

318

Kunnan ja seurakunnan osuuden laskeminen

Yk_sit_téinen_ seurakunta vastaa evanl_<e_|is-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista

Helsingissa pdivana kuuta 2014

verotuskustannuksista mééaralla, joka saadaan
seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan laskennallisen kir-
kollisveron suhteellinen osuus koko maan
vastaavasta summasta laskettuna edellisena
vuotena toimitetun verotuksen mukaan;

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
taneen vuoden alussa seurakunnan kirkonkir-
joihin 1&sn& oleviksi merkittyjen jasenten
suhteellinen osuus evankelis-luterilaisen Kir-
kon lasna oleviksi merkittyjen jasenten lu-
kumaarasta;

3) 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettujen lu-
kujen summalla kerrotaan seurakuntien yh-
dessa suoritettava 30 8:n 2 momentissa saa-
detty osuus verotuskustannuksista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivdnad kuuta

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 1 §:n 2 ja 3 momentti, 18 §:n 3 momentti, 21 8:n 1 ja
2 momentti, 21 a §, 23 §:n 1 momentti ja 124 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 21 §8:n 1 momentti osaksi laissa 1465/1994 ja 2 momentti laissa
1343/1999, 21 a § laissa 1736/2009 ja 124 §:n 3 momentti laissa 1254/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18

Tulovero ja veronsaajat

Padomatulosta suoritetaan veroa valtiolle.
Kuntien oikeus padomatulojen verotuksen
tuottoon otetaan huomioon jaettaessa verotu-
loja siten kuin jaljempéna tassa laissa ja ve-
ronkantolaissa (611/78) saédetaan.

Yhteison ja yhteisetuuden tulosta suorite-
taan veroa valtiolle, kunnalle ja seurakunnal-
le.

18 §

Yhteisetuuden ja sen osakkaan verotus

Tiekunta suorittaa tulostaan veroa kunnalle
ja seurakunnalle 124 §:n 3 momentissa tar-
koitetun tuloveroprosentin mukaan.

218
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnalle
ja seurakunnalle 124 §:n 3 momentissa tar-
koitetun tuloveroprosentin mukaan:

1) valtio ja sen laitokset;

2) Raha-automaattiyhdistys sekd Oy Veik-
kaus Ab muusta kuin arpajaisverolaissa

Ehdotus
18

Tulovero ja veronsaajat

Padomatulosta suoritetaan veroa valtiolle.
Kuntien oikeus paiomatulojen verotuksen
tuottoon otetaan huomioon jaettaessa verotu-
loja siten kuin jaljempdana tassa laissa ja ve-
rontilityslaissa (532/1998) saddetaan.

Yhteison ja yhteisetuuden tulosta suorite-
taan veroa valtiolle ja kunnalle.

18 §

Yhteisetuuden ja sen osakkaan verotus

Tiekunta suorittaa tulostaan veroa kunnalle
124 &:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan.

218
Osittain verovapaat yhteisot

Tulon perusteella suorittavat veroa kunnal-
le 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun tulove-
roprosentin mukaan:

1) valtio ja sen laitokset;

2) Raha-automaattiyhdistys sekd Oy Veik-
kaus Ab muusta kuin arpajaisverolaissa
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(552/92) ja ajanvieteautomaateista annetussa
laissa (426/76) tarkoitetun toiminnan ja mu-
siikkiautomaattien pitdmisesta saamastaan tu-
losta;

3) kunta, kuntayhtymd, maakunta seka nai-
den palveluksessa olevia varten perustettu
elakelaitos, elakesaatio tai -kassa tai muu vas-
taava elékelaitos, -s&atio tai -kassa, joka saa
avustusta yhteiskunnan varoista.

Evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sekd muu uskonnollinen yhdys-
kunta ja niiden seurakunnat samoin kuin nii-
den palveluksessa olevia varten perustettu
eldkelaitos, elakesaatio ja elakekassa suoritta-
vat veroa kunnalle 124 §:n 3 momentissa tar-
koitetun kunnan osuutta yhteiséverosta vas-
taavan tuloveroprosentin mukaan.

21a§
Yliopistojen verovelvollisuus

Yliopistolain (558/2009) 1 8:ss& tarkoitettu
yliopisto on verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta. Lisaksi yliopisto on vero-
velvollinen muuhun kuin yleiseen tarkoituk-
seen kaytetyn kiinteistdn tai kiinteistén osan
tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle
tdmén lain 124 §8:n 3 momentissa tarkoitetun
tuloveroprosentin mukaan. Mité edelld s&ade-
tdan yliopiston verovelvollisuudesta, koskee
myos Helsingin yliopistoa yliopistolain
75 8:n 1 momentissa tarkoitettujen varojen
tuottama tulo mukaan lukien.

23§
Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:ss4 tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteisd on verovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Liséksi se on verovelvollinen
muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen
tarkoitukseen kaytetyn Kiinteiston tai kiinteis-
ton osan tuottamasta tulosta kunnalle ja seu-
rakunnalle 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun
tuloveroprosentin mukaan.

(552/92) ja ajanvieteautomaateista annetussa
laissa (426/76) tarkoitetun toiminnan ja mu-
siikkiautomaattien pitamisesta saamastaan tu-
losta;

3) kunta, kuntayhtyma, maakunta seké nai-
den palveluksessa olevia varten perustettu
elakelaitos, elakesaatio tai -kassa tai muu
vastaava elékelaitos, -sdatio tai -kassa, joka
saa avustusta yhteiskunnan varoista.

Evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen
kirkkokunta sekd& muu uskonnollinen yhdys-
kunta ja niiden seurakunnat samoin kuin nii-
den palveluksessa olevia varten perustettu
eldkelaitos, eldkesaatio ja eldkekassa suorit-
tavat veroa kunnalle 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan.

21a8§
Yliopistojen verovelvollisuus

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssa tarkoitettu
yliopisto on verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta. Liséksi yliopisto on vero-
velvollinen muuhun kuin yleiseen tarkoituk-
seen kaytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan
tuottamasta tulosta kunnalle tdmén lain
124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan. Mité edelld s&adetdan yli-
opiston verovelvollisuudesta, koskee myds
Helsingin yliopistoa yliopistolain 75 §:n
1 momentissa tarkoitettujen varojen tuottama
tulo mukaan lukien.

23§
Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:ss4 tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteis0 on verovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Lisaksi se on verovelvollinen
muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen
tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiin-
teiston osan tuottamasta tulosta kunnalle
124 8:n 3 momentissa tarkoitetun tulovero-
prosentin mukaan.



124 §

Veron maaraytyminen

Edelld 21 &n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan se-
k& yleishyoddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 6,06. Nai-
den yhteisjen veron jakautumisesta kunnan
ja seurakunnan kesken saadetaan verontili-
tyslaissa. Edelld 21 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison tuloveroprosentti on 5,61.
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124 °§

Veron maaraytyminen

Edelld 21 8:n 1 momentissa tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison ja tiekunnan se-
ka yleishyddyllisen yhteison kiinteistosta
saadun tulon tuloveroprosentti on 5,x.

Tama laki tulee voimaan
ta 20 .

paivand kuu-

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan verontilityslain (532/1998) 12 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1253/2013, seka

muutetaan 12 8:n 1 momentti, 13 8:n otsikko ja 1, 4 sek& 5 momentti, sek& 14 8§:n otsikko ja

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 13 8:n 1 momentti laissa 988/2005, 4 momentti laissa 1102/2006
ja 5 momentti laissa 724/2004 sek& 14 8:n otsikko ja 1 momentti laissa 1458/2001, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 69,72 prosenttia,
kuntien jako-osuus 28,06 prosenttia ja seura-
kuntien jako-osuus 2,22 prosenttia yhteisove-
rosta. Evankelisluterilaisten seurakuntien yh-
teisfvero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten
seurakuntien yhteisovero 0,08 prosenttia seu-
rakuntien yhteisdverosta.

Kunnille ja seurakunnille tuleviin yhteiso-
veroihin lisatdan tuloverolain 21 ja 22 8:ssé

Ehdotus
12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet
Valtion jako-osuus on 69,69 prosenttia ja

kuntien jako-osuus 30,31 prosenttia yhteiso-
verosta.

(kumotaan)
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tarkoitettujen yhteisdjen verot siten, ettd kun-
tien osuus on 92,67 prosenttia ja seurakunti-
en osuus 7,33 prosenttia.

13§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden
viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen pe-
rusteella laskettujen jako-osuuksien keskiar-
vo. Kunnan jako-osuus saadaan laskemalla
kunkin kunnan verovuoden 2 momentin mu-
kaisen yritystoimintaeran ja 4 momentin mu-
kaisen metséerdn summan suhteellinen osuus
kaikkien kuntien vastaavien lukujen summas-
ta. Evankelis-luterilaisen seurakunnan vero-
vuoden jako-osuudesta puolet maaraytyy ku-
ten kunnan jako-osuus ja puolet seurakuntaa
tai seurakuntayhtymad vastaavan kunnan tai
kuntien asukaslukujen suhteessa.

Kunnan metséerdd laskettaessa perusteena
kaytetddn metsékeskuksittain laskettuja brut-
tokantorahatuloja, jotka jaetaan yksittdisille
kunnille niiden alueella olevien metsamaapin-
ta-alojen suhteessa, perusteeseen ei kuiten-
kaan lueta kunnan metsdalueisiin kuuluvia
tdssd momentissa tarkoitettuja luonnonsuoje-
lualueita. Lisdksi perusteeseen luetaan arvioi-
dut saamatta ja&neet kantorahatulot lakisaa-
teisten luonnonsuojelualueiden metsamaista
sekd vanhojen metsien suojeluohjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 péivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yhteis-
metsén alueella sijainneista metsdmaista. Ar-
vioidut saamatta j&&neet tulot otetaan kuiten-
kin huomioon vain silloin, kun asianomaisten
metsdmaiden pinta-ala on Lapin laénissd va-
hintédn 1 000 hehtaaria, Oulun l&&nissé
500 hehtaaria ja muualla maassa 300 hehtaa-
ria. Saamatta jdéneet kantorahatulot mééritel-
ld&n vuosittain siten, ettd suojelualueiden
metsdmaan hehtaarimaaré kerrotaan varojen
arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 8&n 2 momentin mukaisesti
vahvistetulla metsén keskiméaaraiselld vuotui-
sella tuotolla. Metsdvero-osuus lisattynd Met-
séhallitukselle maksuunpannulla yhteisove-
rolla jaetaan yksittéisten kuntien metsaeraksi
néin saatujen kunnittaisten laskentaerien suh-

13§

Yksittaisten kuntien jako-osuudet

Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden
viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen
perusteella laskettujen jako-osuuksien Kkes-
kiarvo. Kunnan jako-osuus saadaan laske-
malla kunkin kunnan verovuoden 2 momen-
tin mukaisen yritystoimintaeran ja 4 momen-
tin mukaisen metsderan summan suhteellinen
osuus kaikkien kuntien vastaavien lukujen
summasta.

Kunnan metséerdd laskettaessa perusteena
kaytetddn Suomen metsékeskuksen alueyksi-
koittain laskettuja bruttokantorahatuloja, jot-
ka jaetaan yksittdisille kunnille niiden alueel-
la olevien metsamaapinta-alojen suhteessa,
perusteeseen ei kuitenkaan lueta kunnan met-
séalueisiin kuuluvia tdssd momentissa tarkoi-
tettuja luonnonsuojelualueita. Lisaksi perus-
teeseen luetaan arvioidut saamatta ja&neet
kantorahatulot lakisaateisten luonnonsuojelu-
alueiden metsamaista seka vanhojen metsien
suojeluohjelman mukaisista valtion mailla ja
1 péivana tammikuuta 1998 yksityismaista
Kuusamon yhteismetsén alueella sijainneista
metsédmaista. Arvioidut saamatta jaaneet tulot
otetaan kuitenkin huomioon vain silloin, kun
asianomaisten metsamaiden pinta-ala on La-
pin la&nissa vahintddn 1 000 hehtaaria, Oulun
ladnissd 500 hehtaaria ja muualla maassa
300 hehtaaria. Saamatta jadneet kantorahatu-
lot méaritellddn vuosittain siten, ettd suojelu-
alueiden metsdmaan hehtaarimaéra kerrotaan
varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 7 §:n 2 momentin mukai-
sesti vahvistetulla metsan keskimaaraiselld
vuotuisella tuotolla. Metsévero-osuus lisatty-
n& Metsdhallitukselle maksuunpannulla yh-
teisbverolla jaetaan yksittaisten kuntien met-
séerdksi ndin saatujen kunnittaisten laskenta-



teessa.

Verohallinto toimittaa salassapitoa koskevi-
en sdénndsten estamatta kullekin kunnalle ja
seurakunnalle tiedon yhteis6lle maksuunpan-
nusta yhteisdverosta siltd osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kaytetty maksuunpan-
tu yhteisOvero kohdistuu tdhan kuntaan. Val-
tioneuvoston asetuksella saddetddn niiden yh-
teisfjen lukumaaréstd, joiden osalta tietoja
toimitetaan.

14§

Yksittaisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuuksien vahvistaminen

Valtiovarainministerié  vahvistaa kunnan
verovuoden jako-osuuden laskentaperusteet
kuntien  yhteisdveroista ja  evankelis-
luterilaisen seurakunnan verovuoden jako-
osuuden laskentaperusteet seurakuntien yh-
teisdveroista kuultuaan kuntien keskusjarjes-
toa ja Kirkkohallitusta.
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erien suhteessa.

Verohallinto toimittaa salassapitoa koskevien
séannosten estamattd kullekin kunnalle tie-
don yhteisdlle maksuunpannusta yhteisve-
rosta silta osin kuin jako-osuuksien lasken-
nassa kéytetty maksuunpantu yhteisévero
kohdistuu tdh&n kuntaan. Valtioneuvoston
asetuksella sd&detéan niiden yhteisgjen lu-
kumadarastd, joiden osalta tietoja toimitetaan.

14§

Yksittaisten kuntien jako-osuuksien vahvis-
taminen

Valtiovarainministerid vahvistaa kunnan
verovuoden jako-osuuden laskentaperusteet
kuntien yhteisGveroista kuultuaan kuntien
keskusjérjestoa.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta

Laki

Verohallinnosta annetun lain 30 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 30 §:n 2 momentti ja 31 8:n 2 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
308

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteenséd 4,7 prosenttia

Ehdotus
308§

Verotuskustannukset ja niiden jakautuminen

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista vuotui-
sista kustannuksista valtio perii kunnilta yh-
teensd 30,8 prosenttia, evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnilta yhteensd 3,4 prosenttia
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ja Kansanel&kelaitokselta 5,9 prosenttia.

318§

Kunnan ja seurakunnan osuuden laskeminen

Yksittdinen seurakunta vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista
verotuskustannuksista maarélla, joka saadaan
seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan laskennallisen kir-
kollisveron ja seurakunnan yhteisévero-
osuuden summan suhteellinen osuus koko
maan vastaavasta summasta laskettuna edelli-
sena vuotena toimitetun verotuksen mukaan;

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
taneen vuoden alussa seurakunnan kirkonkir-
joihin 1asné oleviksi merkittyjen jasenten suh-
teellinen osuus evankelis-luterilaisen kirkon
lasna oleviksi merkittyjen jasenten lukuméaa-
rasta;

3) 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettujen lu-
kujen summalla kerrotaan seurakuntien yh-
dessa suoritettava 30 8:n 2 momentissa saa-
detty osuus verotuskustannuksista.

ja Kansaneldkelaitokselta 5,9 prosenttia.

318§

Kunnan ja seurakunnan osuuden laskeminen

Yksittainen seurakunta vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista
verotuskustannuksista maaralla, joka saadaan
seuraavasti:

1) luvulla 0,3 kerrotaan laskennallisen Kir-
kollisveron suhteellinen osuus koko maan
vastaavasta summasta laskettuna edellisena
vuotena toimitetun verotuksen mukaan;

2) luvulla 0,7 kerrotaan perimisvuotta edel-
tdneen vuoden alussa seurakunnan kirkonkir-
joihin 18asn& oleviksi merkittyjen jdsenten
suhteellinen osuus evankelis-luterilaisen Kir-
kon l&sna oleviksi merkittyjen jasenten lu-
Kumé&arésta;

3) 1 ja 2 kohdan mukaisesti laskettujen lu-
kujen summalla kerrotaan seurakuntien yh-
dessd suoritettava 30 §:n 2 momentissa Sda-
detty osuus verotuskustannuksista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

paivand kuuta
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